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Državna revizorska institucija, na osnovu člana 4. Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i Odluke 
Kolegijuma o vršenju revizije broj 40113-03-430 od 28.03.2014. godine, izvršila je finansijsku reviziju i 
reviziju pravilnosti Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za duvan za 2013. godinu. Revizija je izvršena 
u skladu sa Poslovnikom Državne revizorske institucije i Medjunarodnim standardima VRI (ISSAI). 
Na bazi sprovedene revizije i utvrdjenog činjeničnog stanja Kolegijum u sastavu dr Milan Dabović, 
rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulović, član Kolegijuma,  na sjednici održanoj 23. oktobra 2014. 
godine, usvojio je KONAČNI IZVJEŠTAJ O REVIZJI GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA AGENCIJE ZA 
DUVAN ZA 2013. godinu i donio sljedeće: 

MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 

Finansijskom revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2013. godinu Agencije za duvan nije utvrđeno 
da postoje materijalno značajne greške ili odstupanja od zvanično prezentiranih finansijskih izvještaja. 
Transakcije finansiranja iskazane su u skladu sa godišnjim Zakonom o budžetu, evidentirane u Glavnoj 
knjizi trezora, a isplate registrovane u okviru Konsolidovanog računa Državnog trezora, pa na osnovu toga, 
Kolegijum nadležan za predmetnu reviziju izražava pozitivno mišljenje. 
U skladu sa nalazima revizije, skreće se pažnja na sljedeće: 
 

1. Agencija za duvan je na osnovu rješenja broj 01-61 i 01-61/2 od 04.06.2013. godine, pozivajući se 
na član 60. i član 134. Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Sl.list CG“, br. 
39/11,50/11 i 66/12), a po zahtjevu dva službenika-namještenika, isplatu sredstava u iznosu od 
2.400,00 €  izvršila sa pozicije 412 – Naknada za stanovanje i odvojeni život, u polugodišnjim 
iznosima od po 600,00 €, odnosno 1.200,00 €. Revizijom je utvrdjeno da je navedena  sredstva 
trebalo planirati i evidentirati na poziciju 431 – Ostali transferi pojedincima. 

   
Izdatke treba evidentirati u skladu sa članom 9. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet 
države, budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština. Izdatak obračunat na osnovu Uredbe o 
naknadama troškova državnim službenicima i namještenicima, trebalo je evidentirati na poziciji 
transferi pojedincima. 
 
Revizijom pravilnosti potvrdjeno je da Agencija za duvan u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima 
vrši svoju djelatnost, te u skladu sa tim, nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje. 
U skladu sa nalazima revizije, skreće se pažnja na sljedeće: 
 

1. Zakonom o duvanu („Sl.list CG“ br. 48/08 i 40/11) propisano je da privredni subjekti  ostvaruju 
odobrenje za proizvodnju duvanskih proizvoda (cigareta) na period od 5 godina, uz plaćanje 
naknade u visini od 300.000,00 €. Istovremeno, licence, odnosno odobrenja izdata po odredbama 
Zakona o duvanu („Sl. List RCG“ br. 80/04), koji je prestao da važi, važe do isteka perioda za koje 
su izdate.  Odobrenja izdata po navedenom Zakonu su trajna i po tom osnovu imaju povlašćen 
položaj u odnosu na privredne subjekte koji ostvaruju ili će ostvariti ta odobrenja po važećem 
Zakonu o duvanu.  
 

Neophodno je ujednačiti uslove poslovanja za sve privredne subjekte tako što će se propisati  obaveza 
da svi privredni subjekti obnavljaju odobrenja nakon isteka pet godina.  
 

2. Revizijom je konstatovano da Zakonom o duvanu nije propisana obaveza da je uvoznik duvana, 
obrađenog duvana i duvanskih proizvoda, obavezan da ima odobrenje za obavljanje  prometa na 
veliko duvanskim proizvodima. 
 

Polazeći od toga, potrebno je propisati uslov da  privredni subjekti ne mogu dobiti odobrenja za 
obavljanje djelatnosti uvoza duvana, obrađenog duvana i duvanskih proizvoda, ako prethodno nijesu 
dobili odobrenje za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko. 
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Državna revizorska institucija cijeni potrebnim da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja razmotri 
date predloge i po potrebii inicira izmjene Zakona o duvanu. 
 
 

3. Zakonom nije utvrđena namjena korišćenja sredstava ostvarenih od naknada za izdata odobrenja, 
koja za period 01.01.2009 -31.12.2013 . god ie  iznose 1.776.223,53 €.  
 

Preporučujemo da se  dio prihoda od naknada, namjenski usmjeravaju  za liječenje oboljelih od bolesti 
koje nastaju kao posledica pušenja duvana i za prevenciju od pušenja. 
 
 

                                                                                                                  RUKOVODILAC KOLEGIJUMA 
                                                                                                             dr Milan Dabović, predsjednik  Senata 
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I  DIO OPŠTI PODACI 
 

1. Pravni osnov 
 
Pravni osnov za vršenje revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za duvan za 2013. godinu  
sadržan je u: Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji („Sl.list CG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i 17/07; 73/10, 
40/11 i 31/14) i Odluci o vršenju revizije nadležnog kolegijuma broj 40113-03-430 od 28.03.2014. godine. 
Revizija Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za duvan izvršena je u skladu sa: Poslovnikom Državne 
revizorske institucije („Sl.list CG“ br.50/07) i Međunarodnim standardima revizije VRI (ISSAI). 
 

2. Predmet revizije 
 
Predmet revizje je Godišnji finansijski izvještaj Agencije za duvan za 2013. godinu i usklađenost poslovanja 
i poštovanja zakona i drugih propisa. Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 
Budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Agencija za duvan je u obavezi da Ministarstvu 
finansija dostavlja godišnje finansijske izvještaje i to: Izvještaj o novčanim tokovima III, Izvještaj o 
neizmirenim obavezama, Izjavu o načinu utroška sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8), 
Izvještaj o načinu utroška sredstava tekuće budžetske rezerve (Obrazac-9).   
 

3. Cilj i vrsta revizije 
 

Državna revizorska institucija je, u Agenciji za duvan, izvršila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti. 
 
Cilj finansijske revizije je izražavanje mišljenja o tome da li su finansijski izvještaji, po svim bitnim 
pitanjima, sastavljeni u skladu s propisanim okvirom finansijskog izvještavanja.  
 
Cilj revizije pravilnosti je izražavanje mišljenja  o usklađenosti poslovanja i postupanja u izvršavanju svojih 
nadležnosti sa zakonom i drugim propisima kojima podliježe subjekat revizije.  
 

4. Opšti podaci o subjektu revizije 
 

Agencija za duvan je, u skladu sa Zakonom o državnoj upravi  i Uredbom o organizaciji i načinu rada 
državne uprave, organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Uredbom o 
organizaciji i načinu rada državne uprave utvrđeno je da Agencija za duvan vrši poslove koji se odnose na:  
organizovanje i sprovođenje javnog tendera za privredna društva, odnosno preduzetnike, radi dobijanja 
dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda; utvrđivanje ispunjenosti uslova za učešće na javnom tenderu 
i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda privrednom društvu, odnosno preduzetniku koji 
ispunjava propisane uslove; utvrđivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko duvanskim 
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko duvanskim proizvodima, privrednom 
društvu, odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih 
proizvoda koji ispunjava propisane uslove; utvrđivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na malo 
duvanskim proizvodima i izdavanje odobrenja privrednom društvu, odnosno preduzetniku za obavljanje 
trgovine na malo duvanskim proizvodima; koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja 
nelegalnog prometa duvanskih proizvoda; praćenje stanja na tržištu duvanskih proizvoda; vođenje 
propisanih registara; kao i druge poslove koji su joj određeni u nadležnost. 
U skladu s članom 36. Zakona o duvanu, nadzor nad sprovođenjem Zakona o duvanu i propisa donijetih na 
osnovu ovog zakona, u okviru utvrđenih nadležnosti, vrše: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, 
ministarstvo nadležno za poslove trgovine i ministarstvo nadležno za poslove zdravlja.  Inspekcijki nadzor, 
u okviru nadležnosti ministartsva vrše poljoprivredni, tržišni i sanitarni inspektor, u skladu sa zakonom. 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za duvan je važio do kraja decembra 2013. 
godine. U 2014. godini unutrašnja organizacija i sitematizacija Agencije za duvan, kao organa u sastavu, 
utvrđena je aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, 
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kojim je Agenciji za duvan sistematizovano četiri radna mjesta.  Direktor Agencije za duvan je Branislava 
Božović. 
 

5. Metode revizije 
Revizija je planirana i izvršena u skladu sa ISSA - Medjunarodnim standardima VRI, na način koji 
omogućava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvještaji subjekta revizije sadrže materijalno 
značajne greške i da li je poslovanje subjekta uskladjeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i propisima.  
Finansijska revizija je sprovedena ispitivanjem dokaza, na bazi provjere uzoraka i provjere iznosa i 
informacija objelodanjenih u finansijskim izvještajima. S obzirom, da se radi o potrošačkoj jedinici sa 
malim iznosom utrošenih sredstava u 2013. godini (79.377,07 €) i brojem zaposlenih (pet zaposlenih), to 
je procjena materijalnosti i veličina uzorka utvrđena primjenom profesionalnog rasuđivanja. Materijalnost 
je procijenjena na nivou od 1%, dok je uzorkom obuhvaćeno 82,21% ukupnih izdataka. Revizija pravilnosti 
u najvećem dijelu je podrazumijevala provjeru poštovanja zakonskih i podzakonskih propisa u postupku 
izdavanja odobrenja za obradu duvana, promet na veliko i malo duvanskih proizvoda, obavljanje 
djelatnosti uvoza i izvoza duvana, vodjenje registra i drugih obaveza iz nadležnosti Agencije. 
 

6. Sistem evidencije 
Agencija za duvan je, u skladu sa Zakonom o državnoj upravi i Uredbom o organizaciji i načinu rada 
državne uprave, organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Novim položajem u 
sistemu državne uprave, budžetsko poslovanje prenijeto je na Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 
razvoja. Po tom osnovu ministar je glavni službenik za finansije koji odobrava korišćenje budžetskih 
sredstava. Agencija za duvan nije uključena u SAP sistem, već je preko  Ministarstva poljoprivrede i 
ruralnog razvoja integrisana u sistem Državnog Trezora, koristeći korisnički nalog  navedenog ministarstva. 
Sve finansijske transakcije se evidentiraju na gotovinskoj osnovi. Subjekat revizije vodi registar primljenih 
faktura i prosleđuje ih uz zahtjev za plaćanje, preko resornog Ministarstva, Državnom Trezoru. Kartonom 
deponovanih potpisa od 16.01.2009. godine, utvrđeno je da je glavni službenik za odobravanje Branislava 
Božović, direktorica Agencije za duvan, a glavni službenik za ovjeravanje Jelica Gogić. Nakon reorganizacije 
državne uprave i osnivanja Agencije za duvan kao organa u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog 
razvoja, ovlašćenja za punovažno potpisivanje naloga za plaćanje Agencije za duvan  uz upotrebu pečata, 
od 01.01.2013. godine,  prenešena su na lica iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i to: u 
svojstvu službenika za odobravanje Vukica Perović i u svojstvu službenika za ovjeravanje - Đurđica Lakić.  
 
II  DIO UTVRDJENO ČINJENIČNO STANJE - FINANSIJSKA REVIZIJA 
 
Agencija za duvan, kao organ u sastavu Ministarstva, u zakonom propisanom roku i u skladu sa 
Pravilnikom o načinu pripreme, sastavljanja i podnošenja finansijskih izvještaja Budžeta, budžetskih 
fondova i jedinica lokalne samouprave („Sl. list CG“ br. 31/10 i 14/11) dostavila je finansijske izvještaje za 
2013. godinu Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja. Agencija za duvan u Budžetu za 2013. godinu 
se vodi na razdjelu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja kao Program 2071 –Agencija za duvan. Na 
ovom programu planirana sredstva iznose 81.257,75 €. 
 
1. Finansijski izvještaji 
U Izvještaju o novčanim tokovima III iskazani su planirani i ostavreni primici i izdaci za  2013. godini. Iznosi 
iskazanih primitaka i izdataka u INT obrazcu odgovaraju iznosima koji su iskazani u Predlogu zakona o 
završnom računu Budžeta Crne Gore za 2013. godinu. 
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Tabela 1 – izvještaj o novčanim tokovima III 

IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA III 

Redni 
broj 

Pozicija Plan 

Izvršenje 

Prethodna 
godina 

Tekuća 
godina 

1 2 3 4 5 

1. PRIMICI    

1.1 Opšti prihodi          
48.332,75 

27.601,20 48.036,57 

1.2 Namjenski prihodi          
32.925,00 

24.897,02 31.340,50 

1.3 Prihodi od djelatnosti 0,00 0,00  

1.4 Donacije 0,00 0,00  

1.5 Krediti 0,00 0,00  

  UKPNO PRIMICI (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5)         
81.257,75 

52.498,22 79.377,07 

2. IZDACI    

2.1 Tekući izdaci        
78.957,75 

51.498,22 76.918,78 

2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca       
45.932,75 

26.401,20 45.636,57 

2.1.2 Ostala lična primanja          
2.400,00 

1.200,00 2.400,00 

2.1.3 Rashodi za materijal           
7.700,00 

23.230,34 7.688,11 

2.1.4 Rashodi za usluge         
15.925,00 

0,00 15.702,09 

2.1.5 Tekuće održavanje           
1.000,00 

666,68 5.492,01 

2.1.6 Kamate                 0,00 0,00 0,00 

2.1.7 Renta                 0,00 0,00 0,00 

2.1.8 Subvencije                 0,00 0,00 0,00 

2.1.9 Ostali izdaci           
6.000,00 

0,00 0,00 

2.2 Transferi za socijalnu zaštitu                 0,00 0,00 0,00 

2.3 Transferi institucijama i pojedincima                  0,00 0,00 0,00 

2.4 Kapitalni izdaci          
1.500,00 

1.000,00 1.500,00 

2.5 Pozajmice i krediti                   
0,00 

0,00 0,00 

2.6 Otplata dugova                   
0,00 

0,00 0,00 

2.7 Rezerve               0,00 0,00 0,00 

  UKUPNO IZDACI (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7)         
80.457,75 

52.498,22 78.418,78 

 
Izvještaj o novčanim tokovima III prikazuje prilive i odlive gotovine za period od 01.01. do 31.12.2013. 
godine i dostavljen je Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja 11.02.2014. godine. 
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Izvještaj o neizmirenim obavezama dostavljen je Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja dopisom 
broj 04-14 od 28.01.2014. godine, što je u zakonskom roku, koji je 31. januar 2014. godine. Izvještajem je 
konstatovano stanje neizmirenih obaveza u iznosu od 402,33 €. Neizmire obaveze se odnose na  obaveze 
za ostale tekuće izdatke: pozicija 4134-Rashodi za energiju u iznosu od 128,94 € I pozicija 4143-
Komunikacione usluge u iznosu od 273,39 €. 
Izjava o načinu utroška sredstava nakon isteka fiskalne godine dostavljena je Ministarstvu poljoprivrede i 
ruralnog razvoja u zakonom utvrdjenom roku 11.02. 2014. godine. Agencija za duvan nije imala 
neutrošenih sredstava na dan 31.12.2013. godine. 
Izjava o utrošku sredstava tekuće budžetske rezerve za 2013. godinu dostavljena je Ministarstvu 
poljopivrede i ruralnog razvoja u zakonom utvrdjenom roku  11.02.2014. godine. Ova potrošačka jedinica 
nije koristila sredstva tekuće budžetske rezerve u 2013. godini. 
 
2.  Planiranje i izvršenje budžeta 
 
Tekući budžet Agencije za duvan za 2013. godinu iznosio je 81.257,75 €, dok je isti izvršen u iznosu od 
79.377,07 €, što čini 97,69% tekućeg budžeta ili 5,8% manje od izvršenja u 2012. godini, kad je iznosio 
84.257,99 €. 
Tabela 2 – Odnos planiranog i izvršenog budžeta 

Klasifikacije Opis 

P
lan

iran
o

 

P
re

u
sm

je
re

n
je

 + 

P
re

u
sm

je
re

n
je

 - 

Te
ku

ći b
u

d
že

t 

Izvršen
o

 

R
azlika 

2071 Agencija za duvan 81.257,75 327,50 327,50 81.257,75 79.377,07 -1.880,68 

4 Izdaci 81.257,75 327,50 327,50 81.257,75 79.377,07 -1.880,68 

41 Tekući izdaci 79.757,75 327,50 327,50 79.757,75 77.877,07 -1.880,68 

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 45.932,75 327,50 327,50 45.932,75 45.636,57     -296,18 

4111 Neto zarade 27.638,10 0,00 327,50 27.310,60 27.121,57     -189,03 

4112 Porez na zarade 3.712,58 284,80 0,00 3.997,38 3.995,03       -2,35 

4113 Doprinosi na teret zaposlenog 9.900,20 0,00 0,00 9.900,20 9.826,32     -73,88 

4114 Doprinosi na teret poslodavca 4.125,00 0,00 0,00 4.125,00 4.094,40     -30,60 

4115 Opštinski prirez 556,87 42,70 0,00 599,57 599,25     -0,32 

412 Ostala lična primanja 2.400,00 0,00 0,00 2.400,00 2.400,00       0,00 

4122 Naknada za stanovanje i odvojen život 2.400,00 0,00 0,00 2.400,00 2.400,00       0,00 

413 Rashodi za materijal 7.700,00 0,00 0,00 7.700,00 7.688,11 -11,89 

4131 Administrativni materijal 3.800,00     0,00 0,00 3.800,00 3.799,70    -0,30 

4133 Materijal za posebne namjene 600,00 0,00 0,00 600,00   600,00       0,00 

4135 Rashodi za gorivo 3.300,00 0,00 0,00 3.300,00 3.288,41 -11,59 

414 Rashodi za usluge 15.925,00 0,00 0,00 15.925,00 15.702,09 -222,91 

4141 Službena putovanja 4.050,00 0,00 0,00 4.050,00 4.050,00 0,00 

4142 Reprezentacija 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 998,41 -1,59 

4143 Komunikacione usluge 3.975,00 0,00 0,00 3.975,00 3.916,20 -58,80 

4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 1.900,00 0,00 0,00 1.900,00 1.820,79 -79,21 

4148 Usluge stručnog usavršavanja 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 1.916,69 -83,31 

4149 Ostale usluge 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 3.000,00 0,00 

415 Rashodi za tekuće održavanje 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 958,29 -41,71 

4153 Tekuće održavanje opreme 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 958,29 -41,71 

419 Ostali izdaci 6.800,00 0,00 0,00 6.800,00 5.492,01 -1.307,99 

4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 3.750,02  -1.249,98 

4193 Izrada i održavanje softvera 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 958,29 -41,71 

4194 Osiguranje 800,00 0,00 0,00 800,00 783,70 -16,30 

44 Kapitalni izdaci 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 1.500,00 0,00 

441 Kapitalni izdaci 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 1.500,00 0,00 

4415 Izdaci za opremu 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 1.500,00 0,00 
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2.1.   Izdaci za buto zarade i doprinose na teret poslodavca  
 
Agenciji za duvan, u 2013. godini je planirana sredstva za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca  u 
iznosu od 45.932,75 €, dok je izvršenje iznosilo 45.636,57 €  ili 99,36 % od raspoloživih sredstava, što je za 
1% više nego u 2012. godini, kada je isplaćen ukupan iznos od 45.164,65 €. Kod izdataka za bruto zarade i 
doprinose na teret poslodavca preusmjeravanjem sredstava smanjeni su izdaci za neto zarade u iznosu od 
327,50 €, a povećani izdaci za porez na zarade u iznosu 284,80 € i izdaci za opštinski prirez u iznosu od 
42,70 €. Razlog zahtjeva za preusmjeravanje sredstva je uslovljen donošenjem, u januaru 2013. godine, 
Zakona o dopunama zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim se uvodi stopa poreza od 15% na 
iznos mjesečnih bruto primanja iznad 720,00 €.  
Revizijom je konstatovano da se Agencija za duvan, shodno stavu 1,2 i 3 člana 35. Zakona o budžetu Crne 
Gore (“Sl.list RCG” br. 40/01....46/10), dopisom br.01-103 od 24.12.2013. godine, obratila Ministarstvu 
finansija  sa zahtjevom za preusmjeravanje sredstava  sa izdatka 4111-neto zarade u iznosu od 327,50 € na 
izdatak 4112-porez na zarade u iznosu od 284,80 € i iznosu od 42,70 € na 4115-opštinski prirez. 
Preusmjeravanje je odobreno, u skladu sa članom 35. Zakona o budžetu, od Ministarstva finansija 
(Rješenje br 01-103 od 24. decembra 2013. godine), koji predvidja preusmjeravanja do 10% sa izdatka čiji 
se iznos sredstava umanjuje.  
Službenik Agencije za duvan, na mjesečnom nivou, dostavlja Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, 
spisak zaposlenih za obračun i isplatu zarada, sa svim neophodnim podacima (ime i prezime službenika, 
JMBG, radno mjesto, koeficijent zvanja, minuli rad, ostvareni časovi na radu). Ministarstvo poljoprivrede i 
ruralnog razvoja isti dostavlja Minisatarstvu finansija - obračunskoj službi, radi obrade i otpuštanja 
sredstava. Na 100% testiranom uzorku obračuna zarada i doprinosa na teret poslodavca u 2013. godini, 
revizijom je utvrdjeno  sljedeće: 

 da je do 31.12.2013. godine izvršena isplata 12 zarada  za 5 zaposlenih, 

 da je obračun i isplata zarada vršen na osnovu rješenja o fiksnom dijelu zarade, uvećan za minuli 
rad i evidencije o prisustvu na poslu i 

 provjerom isplatnih lista zarada službenika Agencije za duvan utvrđeno je da iste sadrže sve 
podatke predvidjene zakonom. 
 
2.2.   Izdaci za ostala lična primanja 
 
Izdaci za ostala lična primanja planirani su i izvršeni u iznosu od 2.400,00 €, odnosno 100%. Revizijom je 
utvrđeno, da su po zahtjevu dva službenika-namještenika, donijeta rješenja (akta) broj 01-61 i 01-61/2 od 
04.06.2013. godine, a u skladu sa članom 60. i članom 134. Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Sl.list CG“, br. 39/11, 50/11 i 66/12), na osnovu kojih je Agencija za duvan  izvršila 
isplatu sa pozicije 412 – Naknada za stanovanje i odvojeni život u polugodišnjim iznosima od po 600,00 €, 
odnosno 1200,00 € , što čini ukupan iznos od 2.400,00 € na godišnjem nivou. 
Revizijom je konstatovano da je sredstva isplaćena sa ove pozicije trebalo planirati i isplatiti sa pozicije 431 
– Ostali transveri pojedincima, jer se odnose  na zahtjeve pojedinaca za pomoć, a ne njihovo pravo na 
naknadu za stanovanje i odvojeni život ostvareno u skladu sa Uredbom o naknadi troškova državnim 
službenicima i namještenicima. 
 
2.3. Rashodi za material 
 
Agencija za duvan je, u 2013. godini,  rashode za materijal planirala u iznosu od  7.700,00 €, dok je 
izvršenje iznosilo 7.688,11 €, iil 99,84% od planom prdvidjenih sredstava.  Revizijom je obuhvaćen uzorak 
u  iznosu 2.789,64 €, ili  36,29% ostvarenih izdataka.  
Na osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije, kojom su pravdani rashodi za materijal, 
utvrdjeno je da su plaćanja vršena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane odgovornih 
lica, shodno sklopljenim ugovorima i po zahtjevima Agencijeza duvan i ispostavljenim fakturama davaoca 
usluga. 



9 
 

2.4. Rashodi za usluge 
 
Rashodi za usluge, evidentirani na kontu 414 - Rashodi za usluge, u 2013. godini planirani su u iznosu od 
15.925,00 € dok je ukupno izvršenje iznosilo 15.702,09 €, odnosno 96,60% od planom predvidjenih 
sredstava. Na osnovu testiranog uzorka od 61,64% od ostvarenih izdataka, utvrđeno je da su plaćanja  
vršena na osnovu validne dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane odgovornih lica, shodno 
sklopljenim ugovorima  i ispostavljenim fakturama davaoca usluga. 
 
2.5. Rashodi za tekuće održavanje 
 
Rashodi za tekuće održavanje, evidentirani na kontu 415 - Rashodi za tekuće održavanje, u 2013. godini 
planirani su u iznosu od  1.000,00 € dok je ukupno izvršenje iznosilo  958,29 €, odnosno 95,83% od 
planom pedvidjenih sredstava, ili povećanje od 44% u odnosu na ostvarenje u 2012.godini. Na osnovu 
testiranog uzorka od 53,72% i na osnovu prezentirane dokumentacije, kojom su pravdani ovi rashodi,  
utvrđeno je da su plaćanja vršena na osnovu validne dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane 
odgovornih lica. Dokumentacija se odnosila na rashode za održavanje opreme, po zahtjevima korisnika za 
nabavku i ispostavljenim fakturama davaoca usluga, u skladu sa prihvaćenim ponudama i ugovorima. 
 
2.6. Ostali izdaci 
 
Rashodi za ostale izdatke evidentirani na kontu 419 - Ostali izdaci u 2013. godini planirani su u iznosu od 
6.800,00 €, a izvršeni u iznosu od 5.492,01 €, ili 80,62% od iznosa raspoloživih sredstava. Na osnovu 
testiranog uzorka od 49,78% izdataka ili u iznosu od 2.734,01 € i na osnovu prezentirane dokumentacije, 
kojom su pravdani ovi rashodi, utvdjeno je da su plaćanja vršena na osnovu validne dokumentacije, 
ovjerene i odobrene od strane odgovornih lica. 
 
2.7. Kapitalni izdaci 
Rashodi za kapitalne izdatke, evidentirani na kontu 441- Kapitalni izdaci, u 2013. godiniu planirani su u 
iznosu od 1.500,00 € i izvršeni su u 100% u odnosu na raspoloživa sredstva. Na osnovu prezentirane 
knjigovodstvene dokumentacije, kojom su pravdani ovi rashodi, utvrdjeno je da su plaćanja vršena na 
osnovu validne  dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane odgovornih lica.  
 
2.8.   Blagajničko poslovanje 
 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja donijelo je, za potrebe Agencije za duvan u 2013. godini, 
dokument broj 402/13-0901-16 od 01.02.2013. godine, kojim je utvrdjena visina mjesečnog stalnog 
avansa na iznos od 500,00 € (organiozacioni kod 41101, Program 2071). Avans je, u toku godine, 
namjenski korišćen dva puta i to za potrebe službenog putovanja u zemlji u iznosu od 358,85 € i  za ostale 
materijalne troškove u iznosu od 641,15 €. 
Zahtjevi  za davanje posebnog avansa (za službeni put u inostranstvu),  u skladu sa tačkom 151- 153 
Uputstva o radu Državnog Trezora, dostavljani su Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.  U 2013. 
godini podignuti avansi su iskorišćeni u ukupnom iznosu od 4.869,25 €. 
Pravdanje avansa vršilo se na osnovu računa, priznanica i drugih dokumenata kojima se pravdaju troškovi 
po osnovu datih avansiranih sredstava. Kontrolom dokumentacije, utvrđene su sledeće poslovne 
promjene: 
Ukupna podignuta gotovina za potrebe blagajne………. 5.869,25 € 

 Utrošeno sredstava…………………………………………………….. 5.869,25 € 

 Povraćaj novca u Državni trezor…………………………………………. 0,00 € 

 Saldo na 31.12.2013.godine………………………………………………… 0,00 € 
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Sredstva avansa evidentirana su na sljedećim pozicijama rashoda:  

 413-5 Rashodi za gorivo u iznosu od 959,17 €; 

 414-1službena putovanja u iznosu od 4.036,75€; 

 414-2 reprezentacija u iznosu od 373,33€, i 

 414-8 usluge stručnog usavršavanja u iznosu od 500,00€. 
Uvidom u dnevnik blagajne i knjigovodstvenu dokumentaciju, revizijom je utvrdjeno da su  isplate iz 
blagajne, vršene na osnovu podnešenog zahtjeva rukovodioca Agencije za duvan i date saglasnosti 
ovlašćenog lica resornog ministarstva, a odnosila se na obračunate naknade troškova (dnevnice, prevoz, 
smještaj, ishrana) po nalozima za službena putovanja u zemlji i inostranstvu, poštanske usluge po 
priloženim računima,  troškove viza i osiguranja. 
Revizijom je utvrđeno da su poslovne promjene u dnevniku blagajne evidentirane dnevno i  hronološki. Na 
osnovu kontrolisane dokumentacije kojom su pravdane isplate iz blagajne utvrđeno je: 
• da su obračuni troškova putovanja u zemlji i inostranstvu, nastali na osnovu naloga za službeno 
putovanje i sadrže sledeću dokumentaciju za obračun ovih naknada: pozivna pisma, avio karte, fakture sa 
specifikacijom usluga, ovjerene fiskalne račune. 
• da putni nalozi sadrže pismene izvještaje o obavljenom službenom putovanju. 
 
3. Sistem unutrasnjih kontrola 
 
Agencija za duvan je organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ministarstvo 
poljoprivrede ima sistematizovano odjeljenje za unutrašnju reviziju koje je u obavezi da vrši kontrole u 
svim organima uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede. Ovlašćena lica iz Ministarstva poljoprivrede 
su izjavila da je u toku postupak kadrovskog popunjavanja odjeljenja za unutrašnju reviziju. 
 
4. Evidencija imovine 
 
Shodno članu 44. Zakona o državnoj imovini (“Sl. list” CG, br.21 od 20.marta 2009. godine), izvršen je 
popis imovine Agencija za duvan za 2013. godinu, sa stanjem na 31.12.2013.godine. Podaci su 
sistematizovani po grupama i sintetičkim kontima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za 
Budžet Crne Gore (“Sl. list CG” br. 37/05 i 81/05), a obračun amortizacije je urađen u skladu sa 
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrđivanje 
amortizacije budžetskih i vanbudžetskih korisnika (“Sl.list CG”, br. 32/03). Komisija je izvršila popis 
osnovnih sredstava, uporedila sa knjigovodstvenim stanjem, izvršila obračun amortizacije i konstatovala 
da ukupna nabavna vrjednost osnovnih sredstava, na dan 31.12.2013. godine, iznosi 29.410,73 €, a 
umanjena za akumuliranu ispravku vrijednosti od 22.422,02 €  je svela na knjigovodstvenu vrijednost 
osnovnih sredstava na iznos od 6.988,71 € i svoj izvještaj dostavila Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog 
razvoja. 
 
5. Javne nabavke 
 
Agencija za duvan je organ uprave u sastavu, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja vrši i sprovodi 
postupak javnih nabavki, osim neposrednih nabavki koje sprovodi Agencija za duvan.  
Agencija za duvan je svoj plan javnih nabavki dostavila Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, radi 
izrade integralnog plana javnih nabavki na nivo Ministarstva. Usled male obimnosti sredstava po 
pojedinim budžetskim pozicijama Agencije za duvan, resorno ministarstvo, po izjavi odgovornog lica u 
Agenciji, je naložilo da Agencija za duvan  javne nabavke realizuje neposrednim sporazuom. Ukupan plan 
javnih nabavki Agencije za duvan za 2013. godinu iznosio je 21.725,00 €. Na nabavku roba se odnosi iznos 
od 7.000,00 € i za pružanje usluga iznos od 14.725,00 €. Sve nabavke su izvršene neposrednim 
sporazumom i evidentirane, odnosno objavljene na sajtu resornog ministarstva. Izvještaj o dodijeljenim 
javnim nabavkama kumulativno na nivou resornog ministarstva dostavljen je Upravi za javne nabavke u 
predviđenom roku i  na utvrđenim obrazcima. Resorno ministarstvo kumulativno vodi evidenciju javnih 
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nabavki i zaključenih  ugovora putem neposrednog sporazuma. Plan javnih nabavki Agencije za duvan je u 
2013. godini iznosio je 21.725,00 €.  
Polazeći od toga, predlažemo da Agencija za duvan, koja javne nabavke obavlja samostalno ili preko 
resornog ministarstva, treba da obezbjedi i analitiku izvršenja samo za Agenciju za duvan. 
 
III UTVRDJENO ČINJENIČNO STANJE -  REVIZIJA PRAVILNOSTI 
 
Revizijom pravilnosti, izvršena je  kontrola poštovanja i primjene zakonskih i podzakonskih akata kroz 
upravni postupak – u izdavanju privrednim društvima i preduzetnicima odobrenja za proizvodnju i obradu 
duvana, proizvodnju duvanskih proizvoda, prometna veliko i malo, kao i izvoz i uvoz duvana i duvanskih 
proizvoda i drugih saglasnosti od strane Agencije za duvan.  
Revizijom su kontrolisani obračun visine naknade koju su uplatila privredna društva i preduzetnici, 
uskladjivanje naknade sa godišnjom stopom rasta cijena na malo, blagovremeno plaćanje nakanade od 
strane privrednih društava i ostvareni budžetski prihodi po osnovu izdatih odobrenja u 2013. Godini od 
strane Agencije za duvan, u skladu sa Zakonom o duvanu (član 22) i Uredbom o organizaciji i načinu rada 
državne uprave. Izvršena je i kontrola izdatih odobrenja za promet na veliko duvnskim proizvodima (član 
13. Zakona o duvanu) u posljednih pet godina, korišćenje prava na plaćanje obaveza budžetu u pet 
jednakih godišnjih rata, obezbjedjenje bankarskih garancija po tom osnovu i izvršenje obaveza. Nakande 
se uplaćuju na račune u skladu s Naredbom o načinu uplate javnih prihoda – 832 – Računi ministarstava, 
drugih organa uprave i pravosuđa. Shodno stavu 2. člana 22. Zakona o duvanu, ove nakande su prihodi 
budžeta Crne Gore. 
Revizijom je izvršena kontrola podataka o obračunatim naknadama i plaćanjima  iz dokumentacije i 
analitičke evidencije Agencije za duvan, upoređujući te  podatke sa podacima iz analitičke evidencije 
Ministarstva finansija, o ostvarenim prihodima Državnog trezora po osnovu djelatnosti Agencije za duvan 
na pripadajućim računima. 
 

1.1 Organizovanje i sprovođenje javnog tendera za proizvodnju duvanskih proizvoda 
 

Agencija za duvan, u skladu sa članovima 9, 10 i 11 Zakona o duvanu, vrši organizovanje i sprovođenje 
javnog tendera za privredna društva, odnosno preduzetnike, radi dobijanja dozvole za proizvodnju 
duvanskih proizvoda. Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatuje se da je Odlukom broj 01-72/10 od 
09.11. 2007. Godine, imenovana komisija za sprovođenje postupka javnog tendera za dobijanje dozvole za 
proizvodnju duvanskih proizvoda. Javni poziv je objavljen  09.11. 2007.godine u Službenom listu Crne 
Gore, br. 05/12 i  dnevnom listu “Pobjeda”. Revizijom je utvrđeno da je sprovođenje postupka javnog 
tendera započet u skladu sa članom 15-18  Zakona o duvanu ( “Sl.list RCG”br. 80/04 i 05/05) i Uredbom o 
postupku javnog tendera za dobijanje dozvole za obavljanje proizvodnje duvanskih proizvoda ("Sl. list 
RCG", br. 46/05). Članom 48  prelaznih i završnih odredbi Zakona o duvanu (“Sl.list CG”br. 48/08 , 76/08 
od 12.12.2008 i 40/11), je  propisano: 
„Postupci započeti pred organom uprave u skladu sa Zakonom o duvanu ("Sl.list RCG", broj 80/04) 
sprovešće se po propisima po kojima su započeti“. 
Članom 49. Zakona o duvanu (“Sl.list CG”br. 48/08 ), propisano je da  licence, odnosno odobrenja izdata u 
skladu sa Zakonom o duvanu ("Službeni list RCG", br. 80/04) važe do isteka perioda za koji su izdate. 
Prethodnim Zakonom nije bio propisan rok važenja licence za proizvodnju duvanskih proizvoda, dok se 
novim Zakonom o duvanu licenca za vršenje proizvodnje duvanskih proizvoda  izdaje sa rokom važenja na 
period od pet godina. 
 

1.2 Utvrđivanje ispunjenosti uslova za obavljanje  prometa na veliko duvanskim proizvodima 
 
Agencija za duvan na osnovu člana 12 i člana 13 Zakona o duvanu vrši utvrđivanje ispunjenosti uslova za 
obavljanje  prometa na veliko duvanskim proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko 
ostalim duvanskim proizvodima. Agencija za duvan izdaje licencu za obavljanje  prometa na veliko na 
period od pet godina. 
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Na osnovu člana 13. Zakona o duvanu, za izdavanje odobrenja za promet na veliko duvanskim 
proizvodima privredni subjekti  plaćaju  naknadu u visini od 150.000 eura, a za promet na veliko za ostale 
duvanske proizvode plaćaju  naknadu u visini od 30.000 eura. Ovu naknadu privredna društva  mogu 
platiti u pet jednakih godišnjih rata. Privredni subjekti imaju pravo da prestanu da se bave djelatnošću 
prije isteka roka važenja odobrenja i ukoliko plaćaju naknadu u ratama, oslobađaju se obaveze plaćanja 
preostalih rata na osnovu člana 34. i člana 35. Zakona o duvanu. 
Na osnovu detaljnog uvida, u dokumentaciju podnosilaca zahtjeva,  na osnovu koje je Agencija za duvan 
izdala rješenja o davanju saglasnosti za obavljanje trgovine na veliko duvanskim proizvodima, utvrđeno je 
da je poštovana zakonska procedura iz člana 12. i člana 13. Zakona o duvanu  i da  svi privredni subjekti 
redovno plaćaju Zakonom propisanu naknadu. Kontrolom obračuna i plaćanja naknade u ratama 
konstatuje se da Agencija za duvan, u skladu sa članom 22. Zakona o duvanu, godišnje usklađuje visinu 
naknade  sa stopom rasta cijena na malo, koju utvrđuje organ nadležan za poslove statistike. 
Na uplatni račun Državnog trezora broj: 832-1105-83 – Naknade za izdate licence za obavljanje prometa 
na veliko duvanskim proizvodima u 2013. godini su uplaćene naknade u ukupnom iznosu  od 206.632,03 
€.U proteklih pet godina (u peiodu 01.01. 2009.  godine do 31.12. 2013. godine ) za izdate licence za 
obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima Agencija za duvan je za državni budžet naplatila 
naknadu u ukupnom  iznosu od 1.222.233,00 €. 
 

13. Utvrđivanje ispunjenosti uslova za obavljanje  prometa na malo duvanskim proizvodima 
 
Agencija za duvan, na osnovu članova 14 i 15 Zakona o duvanu, vrši utvrđivanje ispunjenosti uslova za 
obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na malo 
duvanskim proizvodima. Privredni subjekti su, po osnovu izdatih rješenja o odobravanju obavljanja 
prometa na malo, obavezni uplatiti Zakonom propisanu naknadu od po 100,00 € po svakom 
maloprodajnom objektu pojedinačno. Agencija za duvan izdaje licencu za obavljanje trgovine na malo na 
period od dvije godine. Agencija za duvan je u 2013. godini  izdala 770 rješenja za obavljanje prometa na 
malo duvanskim proizvodima. 
 U postupku revizije, metodom slučajnog uzorka, izvršena je kontrola dokumentacije na osnovu koje je 
Agencija za duvan privrednim subjektima  izdavala rješenja o davanju saglasnosti za obavljanje prometa 
na malo duvanskim proizvodima. Revizijom je konstatovano da su poštovane procedure propisane 
Zakonom o duvanu kod davanja saglasnosti za obavljanje prometa na malo. Privredni subjekti su, po 
osnovu izdatih rješenja, uplatili Zakonom propisanu naknadu od po 100,00 € po svakom maloprodajnom 
objektu  koji ispunjava uslove za obavljanje prometa na malo.  
Uvidom u analitčke podatke za uplatni račun Državnog trezora  broj: 832-1107-77 – Naknade za dobijanje 
odobrenja za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima, konastatuje se da je Agencija za duvan 
u 2013. godini naplatila naknadu u iznosu od 79.445,00 €. U proteklih pet godina (u peiodu 01.01.2009. 
godine do 31.12. 2013. godine), za izdate licence za obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima, 
Agencija za duvan je za državni budžet naplatila naknadu  u ukupnom  iznosu od 503.153,00 €. 
 

1.4 Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti uvoza 
 
Agencija za duvan na osnovu članova 16 i 17  Zakona o duvanu vrši utvrđivanje ispunjenosti uslova i izdaje 
odobrenja za obavljanje djelatnosti uvoza duvana, obrađenog duvana i duvanskih proizvoda. 
Na osnovu detaljnog uvida u podnesenu dokumentaciju, revizijom je konstatovano da je poštovana 
procedura, iz  Zakona o duvanu, prilikom izdavanja rješenja svim privrednim subjektima koji su upisani u 
Registar uvoznika. Za izdavanje licenci za obavljanje djelatnosti uvoza duvana nije propisana naknada. 
Licenca za uvoz važi za period od pet godina. Zakonom nije propisana obaveza, uvoznika da ima odobrenje 
za obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima. Preporučuje se analiza zakonskog riješenja, kroz 
koju će se sagledati mogućnost  propisivanja uslova koji bi zahtjevao od uvoznika duvana, obrađenog 
duvana i duvanskih proizvoda, da se registruje za obavljanje  prometa na veliko duvanskim proizvodima.  
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1.5 Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti izvoza 
 
 Agencija za duvan na osnovu članova 19 i 20  Zakona o duvanu vrši utvrđivanje ispunjenosti uslova i izdaje 
odobrenja za obavljanje djelatnosti izvoza duvana, obrađenog duvana i duvanskih proizvoda. Za izdavanje 
licenci za obavljanje djelatnosti izvoza duvana nije propisana naknada. Licenca za izvoz važi bez 
ograničenja. 
Na osnovu detaljnog uvida u podnesenu dokumentaciju, na osnovu koje je Agencija za duvan izdala 
rješenja o davanju saglasnosti za obavljanje djelatnosti izvoza duvana, obrađenog duvana i duvanskih 
proizvoda, konstatuje se da je poštovana procedura iz  Zakona o duvanu prilikom izdavanja rješenja svim 
privrednim subjektima koji su upisani u Registar izoznika.   
 

1.6 Ukupno ostvareni prihodi državnog budžeta po osnovu aktivnosti Agencije za duvan 
 
U periodu od 01.01. 2009. godine do 31.12. 2013. Godine, na ime izdatih licenci za obavljanje trgovine 
duvanskim proizvodima, Agencija za duvan je za državni budžet naplatila naknade u ukupnom iznosu od 
1.725.386,00 €. 
Na uplatni račun Državnog trezora broj: 832-3161419-18 – Administartivna taksa,  Agencija za duvan je u 
2013. godini naplatila propisanu administartivnu taksu po osnovu izdatih rješenja iz svoje djelatnosti u 
iznosu od 6.224,00 €. 
U proteklih pet godina na uplatnom računu Državnog trezora broj:  832-3161419-18 – Administartivna 
taksa, Agencija za duvan je po osnovu svoje djelatnosti  prihodovala za državni budžet administartivnu 
taksu u iznosu od 45.919,00 €. 
Na uplatni račun Državnog trezora broj: 832- 1108-74 – Naknade po osnovu troškova izrade posebne 
oznake za trgovinu na malo duvanskim proizvodima , uplaćen je iznos od 2,00 €. U proteklih pet godina 
ove naknade naplaćene su u iznosu od 4.918,00 €. 
Na  računima: 

 832-1109-71- Naknada za otkup tenderske dokumentacije; 

 832-1106-80 - Naknada za dobijanje licence za uvoz duvanskih prioizvoda,  
 
koji u skladu s Naredbom o načinu uplate javnih prihoda, pripadaju Agenciji za duvan, nije bilo priliva u 
2013. godini. Ukupno ostvareni prihodi budžeta u 2013. godini, po osnovu aktivnosti Agencije za duvan, 
iznose 292.303,03 €. Ukupno ostvareni prihodi Budžeta po osnovu aktivnosti Agencije za duvan u peiodu 
01.01. 2009. godine do  31.12. 2013. godine  iznose 1.776.223,53 €.  
 

1.7 Registri i evidencije 
 
Agencija za duvan je obavezna da vodi propisane registre i evidencije u skladu sa članovima 32-35 Zakona 
o duvanu i to: Registar obrađivača duvana; Registar proizvođača duvanskih proizvoda; Registar trgovaca 
na veliko duvanskim proizvodima; Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda; Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda; Registar o 
markama duvanskih proizvoda; Evidenciju trgovaca na malo duvanskim proizvodima, na osnovu izdatog 
odobrenja. 
 Na osnovu detaljnog uvida u registre i evidencije Agencije konstatuje se da   Agencija za duvan uredno  i 
ažurno vodi propisane registre i evidencije u skladu sa članovima 32-35 Zakona o duvanu. Registri su 
objavljeni na internet adresi Agencije za duvan: www.aduvan.co.me . 
 

1.8 Koordinacija aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih 
proizvoda. 

 
Vlada je usvojila Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2013.  godinu i formirala Radnu grupu za 
predlaganje mjera za suzbijanje sive ekonomije, čiji je član direktorica Agencije za duvan. Februara 2014. 
godine obrazovan je Radni tim za suzbijanje sive ekonomije na tržištu duvanskih proizvoda  od 
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predstavnika Agencije za duvan, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske upravu, Uprave policije i Uprave 
carina, čiji je koordinator Branislava Božović, direktorica Agencije za duvan. 
Ovlašćena lica su izjavila da Agencija za duvan ima dobru saradnju sa tržišnom inspekcijom, ali  Agencija za 
duvan pravovremeno ne dobija povratne informacije od drugih nadležnih organa u oblasti suzbijanja 
nelegalnog prometa duvanskih proizvoda.  
 

                                                                                                                     RUKOVODILAC KOLEGIJUMA  
                                                                                                                      Dr Milan Dabović, predsjednik Senata 

 
 
 
 


